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Tema Contribuciones parafiscales
Descriptores CONTRIBUCION PARAFISCAL
Fuentes formales Ley 1493 de 2011.

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 es funcidn de ésta Subdireccion
absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las
normas tributarias, aduaneras y cambiarias de caracter nacional, en lo de competencia de la
UAE-DIAN.

Para comenzar es necesario previo a contestar, explicar que, de acuerdo a las competencias
funcionales de este despacho los pronunciamientos emitidos en respuesta a las peticiones
allegadas se resuelven con base en criterios legales de interpretacién de normas juridicas,
consagrados en el codigo civil; respuestas que son una adecuacion en abstracto de las normas
vigentes a situaciones concretas.

Los que a su vez no tienen como fin solucionar problematicas individuales, validar posturas
juridicas y menos atin asesorar a entidades plblicas o privadas en el desarrollo de las
actividades a st cargo. Por lo cual se resolvera [a consulta, atendiendo al caracter general de
la situacion planteada.

En atencidén al escrito en referencia, dentro del cual solicita pronunciamiento acerca de la
causacién de la contribucion parafiscal de los espectaculos ptiblicos de las artes escénicas,
respecto a los derechos de asistencia concedidos en localidades especiales, entregados por
los administradores de los escenarios habilitados en los que se llevan a cabo los espectéculos
publicos, preguntando si esta contribucion se causa, cuando existe un contrato de concesion
que brinda derechos de asistencia ilimitada al escenario habilitado.

Para empezar, se precisa que [a Ley 1483 de 2011, “por la cual se toman medidas para
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formalizar el sector del espectaculo publico de las artes escénicas, se otorgan competerncias
de inspeccion, vigilancia y control sobre las sociedades de gestion colectiva y se dictan otras
disposiciones”, tiene como objetivo reconocer, formalizar, fomentar y regular la industria del
espectaculo publico de las artes escénicas; asi como democratizar la produccién e innovacion
local, diversificar la oferta de bienes y servicios, ampliar su acceso a una mayor poblacién,
aumentar la competitividad y la generacion de flujos econémicos, la creacién de estimulos
tributarios y formas alternativas de financiacion y garantizar las'diversas manifestaciones de las
artes escénicas que por si mismas no son sostenibles, pero que son fundamentales para la
construccién de ia base social y los procesos de identidad cultural del pais.

Los articulos 7 y subsiguientes de la mencionada Ley sefialan, entre otros aspectos, lo
siguiente:

"ARTICULO 7. CREACION DE LA CONTRIBUCION PARAFISCAL CULTURAL

A LA BOLETERIA DE LOS ESPECTACULOS PUBLICOS DE LAS ARTES
ESCENICAS Y HECHO GENERADOR. Créase la contribucién parafiscal cultural

cuyo hecho generador sera la boleteria de espectacufos publicos de las artes
escenicas del orden municipal o distrital, que deben recaudar los productores de

los espectaculos pliblicos de las artes esceénicas equivalente al 10% del valor de

la boleteria o_derecho de asistencia, cualquiera sea su denominacion o forma de

pago, cuyo precio o costo individual sea igual o superiora 3 UVTS.

El Ministerio de Cultura podra hacer las verificaciones que considere pertinentes
a fin de establecer la veracidad de los reportes de ventas de los productores.

ARTICULO 8. SUJETO ACTIVO Y SUJETO PASIVO DE LA CONTRIBUCION.

La contribucion parafiscal se destina al sector cultural en artes escénicas del
correspondiente municipio o distrito en el cual se realice el hecho generador; la

misma sera recaudada por el Ministerio de Cultura y se entregara a los entes
territoriales para su administracion conforme se establece en los articulos 12 y

13 de esta ley. La contribucion parafiscal estard a cargo del productor del

espectaculo publico quien deberd declararia y pagarla en los términos del articulo
noveno de fa misma ley.

ARTICULO 9. DECLARACION Y PAGO. Los productores permanentes que
hayan realizado espectaculos publicos de artes escénicas en el bimestre,
deberan declarar y pagar la contribucion parafiscal en los mismos plazos
establecidos para presentar y pagar la declaracion de IVA. Los productores
ocasionales presentaran una declaracion por cada espectaculo publico que
realicen dentro de los cinco dias habiles siguientes a su realizacion. La
declaracion y pago de la contribucion parafiscal se realizara ante las entidades
financieras designadas por el Ministerio de Culfura dentro de los plazos y
condiciones que ef mismo sefiale.

Se podran_designar como agentes de retencién_a las personas o entidades
encarqadas de la venta o administracion de la boleteria o derechos de asistencia
de los espectaculos publicos en artes escénicas quienes declarardn vy
consignaran la contribucion parafiscal en tal condicion. Los productores
deduciran del monto de la contribuciéon parafiscal a consignar el monto de las
retenciones que les hayan efectuado.
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PARAGRAFO 1. Cuando el productor del Espectdculo Puablico de las artes
escénicas no esté registrado de conformidad con lo previsto en el articulo decimo
de esta ley, solidariamente deberén declarar y pagar esta contribucion parafiscal
los artistas, intérpretes o ejecutantes y quienes perciban los beneficios
economicos del espectaculo ptblico en arles escenicas.

PARAGRAFO 2. Se incluyen dentro de los ingresos base para la liquidacion de

la Contribucién Parafiscal, los aportes en especie, compensaciones de servicios,

cruces de cuentas, o cualquier forma que financie la realizacion del espectaculo,

cuando como contraprestacién de los mismos se haga entrega de boleteria o de
derechos de asistencia; la base en este caso serd el valor comercial de la

financiacion antes sefialada”. (subrayado fuera def texto)

De manera que, en uso del criterio gramatical y sistematico de interpretacion de las normas
juridicas, la contribucién parafiscal se causa siempre que se efectle la venta de boleteria o
entrega de derechos de asistencia a los espectaculos publicos de las artes escénicas,
cualguiera sea su denominacion o forma de pago, cuyo precio o costo individual sea igual o
superior a 3 UVT, siendo éste, esencialmente, el hecho generador de la misma.

En este sentido, se deben traer a colacién los rasgos definitorios de las contribuciones
parafiscales, que seglin la Corte Constitucional -sentencia C-333 de 2017- son:

i, Obligatoriedad, debido a que el sujeto gravado no puede eximirse del deber de pagar la
contribucién, la cual en este caso se ve reflejada en la obligacién que tiene el productor
o las personas o entidades encargadas de la venta o administracion de la boleteria o
derechos de asistencia de los espectdculos publicos en artes escénicas, quienes
declararan y consignaran la contribucién parafiscal en tal condicién (Art. 9)

i. Singularidad, debido a que recae sobre un especifico grupo de la sociedad.

ii. Destinacién sectorial, ya que se ha de revertir en el sector del cual fue extraida.

Ahora, al ser una contribucién parafiscal, el precitado hecho generador se causara siempre gue
se disponga de la boleta o el derecho de asistencia al espectaculo publico, puesto que este
pago que deben realizar los usuarios de estos espectaculos, se ejecuta para asegurar el
financiamiento del sector de manera auténoma.

Por ende, todo derecho de asistencia igual o superior a 3 UVT, a un espectaculo publico de las
artes escénicas, las representaciones en vivo de expresiones artisticas en teatro, danza,
musica, circo, magia y todas sus posibles practicas derivadas o creadas a partir de la
imaginacion, sensibilidad y conocimiento del ser humano que congregan la gente por fuera del
ambito doméstico, genera el tributo.

De otro lado, al determinar la Ley que los responsables de la contribucion son los productores
de espectaculos publicos de las artes escénicas, el articulo 3 de la Ley 1493 de 2011 expresa
que para efectos de este tributo, se consideran productores o empresarios de espectaculos.
pUblicos de las artes escénicas, las entidades sin animo de lucro, las instituciones publicas y
las empresas privadas con &nimo de lucro, sean personas juridicas o naturales gue organizan
la realizacion del espectaculo publico en artes escenicas.

De modo que, en razédn a que quienes se dedican de forma habitual a la realizacion de uno o
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varios espectaculos publicos de las artes escénicas, son productores, y que la realizacién del
espectaculo obedece a varios sujetos, se debe entender que el concepto de productor cobija a
cualquier sujeto de los nominados en el articulo 3 de fa Ley 1493 de 2011, que administre y
disponga derechos de asistencia o venta de boletas al espectaculo publicos, puesto que hace
parte de la organizacion del evento, porque sitia publico en el escenario habilitado, con el
objetivo de presenciar el espectaculo publico.

Asi las cosas, sin importar el vinculo contractual por el cual se otorgue el derecho de asistencia
al espectaculo publico de las artes escénicas, si el precio o costo individual de este derecho de
asistencia es igual o superior a 3 UVT, se causara y debera pagarse la contribucion parafiscal
objeto de estudio.

De otro lado, tratandose de la determinacion de los responsables de ia presentacion de la
declaracion de la contribucion parafiscal, se indica que, en principio, ésta estard a cargo del
productor del espectaculo publico, quien debera declararla y pagarla en los términos del
articulo noveno de la Ley 1493 de 2011.

Téngase en cuenta que, a efectos de determinar ia base gravable de la contribucion, debido a
que la norma indica que ésta obadece al valor de la boleta o derecho de asistencia, y dado el
caso gque este derecho se otorgue de forma ilimitada al escenario habilitado, deberd de
conformidad a lo expresado en el concepto No. 001 de 2018, proferido por el Ministerio de
Cultura y esta entidad, evaluarse de qué tipo de derecho de asistencia se trata, para asi
determinar la base gravable de la contribucién.

Es decir, corresponde al responsable establecer de conformidad al principio de sustancia sobre
forma, el valor del derecho de asistencia otorgado, el cual debe sustentarse en criterios
proporcionales de razonabilidad, gque correspondan a la realidad econémica.

Por ende, al tratarse de un derecho de asistencia ilimitado al escenario habilitado, por un
tiempo determinado, el responsable de la contribucion debera determinar el valor del derecho
de asistencia otorgado a cada espectaculo plblico, para asi obtener el valor de la contribucién
causada, objeto de declaracion y pago. Esto, segregandolo del valor de otros conceptos que
hagan parte del contrato.

Sin embargo, si se trata de una localidad dnica para ese tipo de asistencia, y sobre la cual no
es posible efectuar el computo anterior, ia base gravable de la contribucion parafiscal se
calculard teniendo en cuenta el valor de la boleteria correspondiente a la localidad
inmediatamente anterior con mayores similitudes a la entregada, tal como ocurre con las
entradas de cortesia.

En esta linea, el concepto No. 001 de 2018, proferido por el Ministerio de Cultura y esta
entidad, explico para el caso de las cortesias que:

“(...) El hecho generador de la contribucién parafiscal de los espectaculos
publicos de las artes escénicas es la boleteria o derechos de asistencia,
cualquiera sea su denominacion o forma de pago, cuyo precio individual sea
igual o superiora 3 UVT.

De este modo, fas cortesias son derechos de asistencia que hacen parte de la

declaracion y pago de la contribucion parafiscal, si estan ubicadas en localidades
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con boletas cuyo precio individual es igual o superior a 3UVT. De conformidad
con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1493 de 2011, la

base gravable de la cortesia es su valor comercial, cuyo precio individual debe

corresponder al de una boleta de la misma localidad a la que la corfesia da
acceso. Lo anterior se hace extensivo a todo tipo de derechos de asistencia,

fales como maniflas, listados de asistencia, invitaciones, efc”.

Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de fiscalizacién que ostenta esta entidad por medio de la
cual podra determinar el valor de derecho de asistencia, conforme a la primacia de lo
sustancial sobre lo formal y Ia realidad econémica del hecho investigado.

Como se desprende de lo anterior, todo derecho de asistencia a un espectaculo publico de las
artes escénicas, cualquiera sea su denominacion o forma de pago, cuyo precic o costo
individual sea igual o superior a 3 UVT, causa la contribucion parafiscal.

Con base en las consideraciones expuestas con anterioridad, pasamos a responder el
siguiente interrogante: ¢se genera la contribucién parafiscal de los espectaculos plblicos de
las artes escénicas, a causa de los derechos de asistencia concedidos en localidades
especiales, entregados por los administradores de los escenarios habilitados en ios gue se
llevan a cabo los espectaculos publicos, cuando existe un contrato que brinda derechos de
asistencia ilimitada al escenario habilitado?

De conformidad a los explicado en antecedencia, se indica que, en efecto se genera la
contribucion parafiscal de los espectaculos publicos de las artes escénicas, a causa de los
derechos de asistencia concedidos en localidades especiales, entregados por los
administradores de los escenarios habilitados en los que se llevan a cabo los espectaculos
publicos, cualquiera que fuera el vinculo contractual que los otorgue.

De modo que, al ser otorgados los derechos de asistencia ilimitada al escenario habilitado por
un productor que dispone de derechos de asistencia al espectaculo publico, ya que sitia
publico en el escenario habilitado, con el objetivo de presenciar el espectaculo piblico, debera
este sujeto, en calidad de administrador de los derechos de asistencia, responder por la
contribucion parafiscal de los espectaculos publicos en artes escénicas, cumpliendo con la
obligacién de recaudarla, declararia y pagarla en tal condicion.

Previo a finalizar se advierte que, de conformidad con el articulo 869 del ET., ia Administracion
Tributaria podra recaracterizar o reconfigurar toda operacion o serie de operaciones que
constituya abuso en materia tributaria y, consecuentemente, desconocer sus efectos. Por
ende, una operacién o serie de operaciones constituira abuso en materia tributaria cuando
involucre el uso o la implementacién de uno o varios actos. o negocios juridicos artificiosos, sin
razén o propoésito econémico y/o comercial aparente, con el fin de obtener provecho tributario,
independientemente de cualquier intencién subjetiva adicional.

Por dltimo, se informa que los acuerdos entre particulares no pueden ir en contra de las
normas legales y, en especifico, estos acuerdos no son oponibles al fisco de conformidad con
el articulo 553 del ET.

En los anteriores términos se resuelve su consulta y cordialmente le informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, come los conceptos emitidos por la
Direccion de Gestion Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestra
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base de datos juridica ingresando a la pagina electronica de la DIAN: http://www.dian.gov.co
siguiendo los iconos: “Normatividad” — “Técnica” y seleccionando los vinculos “doctrina” y
“‘Direccién de Gestion Juridica”.

Afentamente,

A

LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E)
Direccion de Gestion Juridica

UAE-Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Cra. 8 No. 6c-38. Piso 4. Edificioc San Agustin.
Bogota D.C.

Proyecto: Judy M. Céspedes Q.

Carrera 8 No. 6C-38 Piso 6
PBX 6079999 .ext. 1691



